
 
 
 
 
 

专题研究 

 

1 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
扩大消费已具一定基础  
 
居民需求正在中国经济发展中发挥着愈来愈重要的作用。在「 十 四 五 」规 划 期 间 ，中 国
持 续 深 入 实 施 扩 大 内 需 战 略 ，居 民 消 费 占 经 济 比 重 由 2021 年 的 38.4%上 升 至 2025 年
的 40.1%， 而 服 务 支 出 占 整 体 居 民 消 费 的 比 例 亦 从 44.2%上 升 至 46.1%。 这 反 映 居 民
消 费 增 长 步 伐 较 整 体 经 济 为 快 ，其 中 服 务 消 费 正 逐 步 成 为 增 长 的 主 要 动 力 。随 着 消 费 者
对 生 活 品 质 的 追 求 不 断 升 级 ，餐 饮 、住 宿 、交 通 、体 育 、旅 游 及 娱 乐 等 体 验 型 服 务 消 费
保 持 稳 健 扩 张 态 势 。  
 
为延续此一增长势头，提振收入预期仍是重要的政策抓手。消 费 偏 好 持 续 转 变 ，催 生 了
不 少 服 务 业 的 新 亮 点 ，而 稳 定 且 乐 观 的 收 入 预 期 对 提 升 居 民 消 费 意 愿 及 能 力 甚 为 重 要 ，
并 有 助 支 持 消 费 保 持 强 韧 增 长 。  
 
 
 
 

 

 

重塑居民收入前景，释放中国消费潜力 

摘要: 

• 居民收入增长仍有可观的提升空间，并将成为释放消费潜力的重要政策抓手。 
• 提升劳动力技能、促进数字经济创业、扩大社会保障覆盖范围，以及推进资本市场改革等针对

性政策措施，将成为重塑收入前景的重要催化剂。 
• 强化家庭财务稳定性及完善社会保障体系，将是降低预防性储蓄及建设强大消费市场的关键。 
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提升收入增长，扩大中等收入群体  
 
中国居民收入保持平稳增长。「 十 四 五 」 规 划 期 间 （ 2021 至 2025 年 ）， 居 民 人 均 可 支
配 收 入 年 均 增 长 6.1%。 从 结 构 上 看 ， 工 资 收 入 是 居 民 收 入 的 重 要 支 柱 ， 占 2025 年 总
收 入 的 56.6%，其 次 为 转 移 净 收 入（ 18.6%）、经 营 净 收 入（ 16.7%）及 财 产 净 收 入（ 8.0%）。
这 一 收 入 结 构 显 示 ，居 民 收 入 增 长 主 要 受 惠 于 劳 工 市 场 稳 定 及 财 政 政 策 支 持 。尽 管 财 产
净 收 入 占 比 较 低 ，但 由 于 居 民 资 产 配 置 长 期 偏 重 房 地 产 1，近 年 楼 价 持 续 调 整 ，削 弱 了
财 富 效 应 及 抑 制 居 民 消 费 意 愿 ， 对 消 费 气 氛 构 成 一 定 制 约 。  
 
相对于中国整体经济发展水平，居民收入仍存在明显提升空间。2025 年 中 国 居 民 人 均
可 支 配 收 入 仅 占 人 均 本 地 生 产 总 值 的 43.5%，显 著 低 于 美 国（ 73.6%）、英 国（ 61.9%）
及 欧 元 区（ 61.2%）等 主 要 发 达 经 济 体 。这 一 差 距 凸 显 了 提 升 家 庭 收 入 在 国 民 收 入 分 配
比 例 的 中 长 期 潜 力 。   
 

  

 
内地政府持续强调扩大中等收入群体的政策目标。2022 年 ， 国 家 主 席 习 近 平 提 出 未 来
15 年 内 将 中 等 收 入 群 体 2扩 大 至 8 亿 人 的 战 略 目 标 ， 较 国 家 统 计 局 估 计 的 约 4 亿 人 增
加 一 倍 。在「 十 四 五 」规 划（ 2021 至 2025 年 ）期 间 促 进 居 民 增 收 政 策 的 基 础 上 ，2026
年《 政 府 工 作 报 告 》提 出 了 更 具 体 的 政 策 框 架 ，包 括 实 施 城 乡 居 民 增 收 计 划 、支 持 低 收
入 群 体 增 收 、完 善 社 会 保 障 制 度 ，以 及 透 过 资 本 市 场 改 革 提 升 居 民 财 产 净 收 入 等 。有 关
政 策 旨 在 扩 大 中 等 收 入 群 体 ，进 一 步 释 放 消 费 潜 力 ，并 巩 固 内 需 作 为 经 济 增 长 动 力 的 作
用 。   
 
 
 
 
 
 

 
1 根据高盛估计，2026 年第 1 季房地产占中国家庭总资产的 52%，现金及存款占 25%，其他金融资产（包括股票和债
券）占 20%。 
2 根据国家统计局，中等收入群体的定义为三人家庭的年收入在 10 万至 50 万元人民币之间。 
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资料来源︰国家统计局

0%

20%

40%

60%

80%

中国 欧元区 英国 美国

可支配收入与国内生产总值之比（2025年)

资料来源︰CEIC



 
 
 
 
 

专题研究 

 

3 
 

 
 
政策多管齐下，重塑收入前景  
 
通过改善劳动力技能、促进数字经济创业、扩大社会保障覆盖范围及推进资本市场改革
等多项政策协调， 居 民 收 入 增 长 正 透 过 四 大 渠 道 迎 来 新 的 发 展 机 遇 。  
 
1) 工资收入︰技能提升带动就业机会增加  
 
技能提升让工人为高附加值就业机会做好准备。尽 管 产 业 转 型 可 能 减 少 部 分 传 统 行 业
的 劳 工 需 求 ，但 同 时 亦 带 来 高 附 加 值 、技 能 密 集 型 职 位 的 结 构 性 增 长 。因 此 ，政 府 正 持
续 加 强 人 力 资 源 发 展 政 策 ，让 工 人 掌 握 新 技 能 ，以 应 对 新 兴 产 业 不 断 演 变 的 人 力 需 求 。
根 据 人 力 资 源 和 社 会 保 障 部 ，「 十 四 五 」 规 划 期 间 补 贴 性 职 业 技 能 培 训 已 惠 及 9,200 万
人 次 ， 支 持 先 进 制 造 业 及 现 代 服 务 业 所 需 的 人 才 供 给 。 2025 年 技 能 人 才 规 模 超 过 2.2
亿 人 ， 占 总 就 业 人 口 约 30%。 政 府 目 标 是 于 2030 年 将 这 个 比 例 提 升 至 35% 3。 为 此 ，
《 实 施 就 业 优 先 战 略“ 十 五 五 ”规 划 》提 出 加 快 塑 造 现 代 化 人 力 资 源 ，主 要 措 施 包 括 ：
加 强 高 等 教 育 培 育 战 略 性 新 兴 产 业 4和 未 来 产 业 5所 需 人 才 ， 以 及 大 规 模 开 展 职 业 技 能
培 训 。 这 些 举 措 有 望 推 动 更 多 专 业 就 业 机 会 ， 包 括 技 术 研 发 、 工 程 应 用 专 业 等 岗 位 。  
 
以科技行业为代表的高质量就业有助提升收入前景。技 能 提 升 政 策 促 进 了 工 人 从 传 统
低 附 加 值 行 业 向 先 进 制 造 业 和 现 代 服 务 业 流 动 。在「 十 四 五 」规 划 期 间 ，汽 车 制 造 业 及
专 用 设 备 制 造 业 的 就 业 人 数 分 别 增 长 14.6%和 5.4%，而 部 分 技 术 含 量 较 低 的 行 业 就 业
人 数 则 有 所 下 降 ，其 中 食 品 制 造 及 纺 织 业 分 别 录 得 9.1%和 15.1%的 跌 幅 。现 代 服 务 业
亦 呈 类 似 趋 势 ， 2021 至 2024 年 期 间 ， 信 息 传 输 、 软 件 及 信 息 技 术 服 务 业 ， 以 及 租 赁
和 商 务 服 务 业 的 就 业 人 数 分 别 增 加 6.6%及 34.0%。 2025 年 ， 专 业 技 术 人 员 平 均 工 资
达 155,491 元 人 民 币 ， 高 于 整 体 城 镇 平 均 水 平 的 106,080 元 人 民 币 。 整 体 而 言 ， 这 些
趋 势 反 映 技 能 提 升 措 施 正 支 持 更 多 工 人 投 身 高 附 加 值 产 业 ，以 带 动 工 资 收 入 持 续 增 长 。  
 

 

 

 
 

 
3 2026 年 6 月，国务院发布《实施就业优先战略“十五五”规划》。 
4 战略性新兴产业包括新一代信息技术、新能源、新材料、智能网联新能源汽车、机器人、生物医药、高端装备和航空
航天等。 
5 未来产业包括量子科技、生物制造、绿色氢能、脑机接口、具身智能及 6G 移动通讯。 
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2) 经营净收入︰数字化升级转型成为创业的主要引擎  
 
数字经济的快速发展，为创业家创造了扩大收入来源的新机遇。政 府 积 极 推 动 数 字 经 济
发 展 ，2025 年 数 字 经 济 核 心 产 业 增 加 值 占 整 体 经 济 的 比 重 超 过 10.5%。高 度 发 达 的 数
字 平 台 、完 善 的 制 造 业 基 础 ，以 及 高 效 的 物 流 网 络 ，均 有 助 降 低 小 微 企 业 经 营 的 门 槛 。
因 此 ，以 新 技 术 、新 产 业 、新 业 态 、新 模 式 为 核 心 的「 四 新 经 济 」个 体 工 商 户 数 目 ，从
2021 年 的 2,950 万 户 稳 步 增 长 至 2025 年 的 4,010 万 户 。 此 外 ， 2021 至 2025 年 期 间
跨 境 电 商 出 口 年 均 增 长 15.2%， 达 2.3 万 亿 元 人 民 币 ， 为 众 多 中 小 企 业 透 过 全 球 贸 易
拓 展 业 务 及 增 加 收 入 提 供 重 要 渠 道 。  

  

 
财政措施为中小企业营造更有利的营商环境。2023 年 ， 财 政 部 针 对 小 微 企 业 推 出 减 税
降 费 方 案 ，包 括 扩 大 个 人 所 得 税 减 免 优 惠 的 受 惠 群 体 ，将 适 用 于 这 项 政 策 的 个 体 工 商 户
纳 税 所 得 门 槛 由 100 万 元 人 民 币 提 高 至 200 万 元 人 民 币 ， 将 小 规 模 纳 税 人 增 值 税 税 率
由 3%下 降 至 2%， 以 及 下 调 资 源 税 、 城 市 维 护 建 设 税 及 城 镇 土 地 使 用 税 等 多 项 税 费 。
这 些 措 施 有 助 减 轻 营 运 成 本 ，提 升 个 体 工 商 户 的 持 续 经 营 能 力 。此 外 ，内 地 政 府 亦 放 宽
网 店 注 册 规 定 和 简 化 拥 有 权 转 让 程 序 等 行 政 措 施 ，以 支 持 中 小 企 业 发 展 ，从 而 带 动 经 营
净 收 入 增 长 。  
 
3) 转移净收入︰扩大社会保障网  
 
优化公共服务供给将有助提升农民工的转移性收入。多 年 以 来 ，中 国 城 镇 常 住 人 口 中 有
相 当 部 分 为 居 住 在 城 市 但 未 取 得 当 地 户 籍 的 农 民 工 ， 导 致 其 在 公 共 服 务 及 社 会 福 利 保
障 方 面 面 临 一 定 缺 口 。故 此 ，国 务 院 于 2026 年 5 月 发 布《 关 于 推 行 常 住 地 提 供 基 本 公
共 服 务 的 实 施 意 见 》，旨 在 推 动 基 本 公 共 服 务 与 常 住 地 而 非 户 籍 挂 钩 ，扩 大 职 工 社 会 保
险 、随 迁 子 女 教 育 及 公 租 房 等 保 障 覆 盖 范 围 ，并 鼓 励 省 级 财 政 转 移 支 付 加 强 对 人 口 流 入
地 的 财 力 支 持 。整 体 而 言 ，有 关 改 革 有 望 惠 及 2.5 亿 长 期 在 城 镇 居 住 生 活 但 尚 未 落 户 的
群 众 ， 包 括 进 城 农 民 工 及 其 随 迁 家 属 。  
 
弹性就业人员的福利保障机制正在加强。2022 年 7 月 ， 内 地 出 台 「 新 就 业 形 态 人 员 职
业 伤 害 保 障 试 点 」，为 网 约 车 司 机 、即 时 配 送 及 同 城 货 运 人 员 提 供 医 疗 费 用 等 关 键 保 障 ，
该 试 点 计 划 已 于 2026 年 扩 展 至 全 国 推 行 ，参 保 人 数 从 2023 年 7 月 的 620 万 人 大 幅 上
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资料来源︰国家市场监督管理局
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升 至 2026 年 3 月 的 超 过 2,700 万 人 。 这 项 措 施 为 弹 性 就 业 人 员 建 立 工 伤 风 险 保 障 机
制 ， 有 助 提 升 其 收 入 稳 定 性 。  
 

  

 
4) 财产净收入︰资本市场改革推动居民收入多元化  
 
深化资本市场改革正提升股权投资的吸引力。其 中 一 项 重 大 的 政 策 里 程 碑 ，是 国 务 院 于
2024 年 4 月 发 布 的「 新 国 九 条 」（《 关 于 加 强 监 管 防 范 风 险 推 动 资 本 市 场 高 质 量 发 展 的
若 干 意 见 》）， 旨 在 加 强 市 场 监 管 及 推 动 资 本 市 场 高 质 量 发 展 。 该 指 导 意 见 提 出 多 项 改
革 ，包 括 严 控 发 行 上 市 、大 力 推 动 中 长 期 资 金 入 市 、加 强 市 值 管 理 ，以 及 增 强 分 红 稳 定
性 、持 续 性 和 可 预 期 性 。受 惠 于 上 述 监 管 指 引 ，2025 年 Ａ 股 上 市 公 司 的 分 红 总 额 达 2.55
万 亿 元 人 民 币 ， 较 2021 年 的 1.67 万 亿 元 人 民 币 显 著 增 加 。 同 时 ， 相 关 改 革 亦 有 助 促
进 股 市 复 苏 ，沪 深 300 指 数 在 2024 年 4 月 至 2026 年 6 月 期 间 上 涨 38.1%。这 些 政 策
部 署 反 映 内 地 政 府 致 力 透 过 完 善 资 本 市 场 功 能 ，优 化 居 民 财 富 分 配 机 制 ，推 动 居 民 资 产
配 置 更 多 元 化 ， 从 而 逐 步 减 少 过 往 对 房 地 产 资 产 的 过 度 依 赖 。  
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收入动能改善以释放消费潜力  
 
居民收入持续增长的基础正稳步巩固。劳 动 力 技 能 提 升 、创 业 支 持 、扩 大 社 会 保 障 网 及
资 本 市 场 改 革 ，料 将 为 居 民 收 入 增 长 提 供 有 力 支 撑 。随 着 时 间 推 移 ，更 强 的 收 入 与 财 富
预 期 有 望 提 振 消 费 者 信 心 ，进 一 步 释 放 消 费 潜 力 。国 际 货 币 基 金 组 织 研 究 显 示 ，加 强 社
会 保 障 改 革（ 包 括 增 加 农 村 地 区 社 会 开 支 及 户 籍 改 革 ）有 助 提 振 消 费 支 出 6，估 算 可 于
五 年 内 使 消 费 占 整 体 经 济 的 比 重 较 基 准 情 景 提 高 约 3 个 百 分 点 。 综 合 而 言 ， 政 府 持 续
加 强 居 民 收 入 动 能 的 各 项 政 策 举 措 ， 料 将 支 持 消 费 市 场 实 现 更 可 持 续 的 中 长 期 增 长 。   
 
 

 
6 Daniel Garcia-Macia、Sonali Jain-Chandra、Siddharth Kothari 和徐绎之. 2026.“中国经济如何转向消费拉动型增
长”. 国际货币基金组织. 2 月 18 日. https://www.imf.org/zh/news/articles/2026/02/18/cf-how-chinas-economy-
can-pivot-to-consumption-led-growth 
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